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Maintien d’une approche axée sur la santé et la 
sécurité publiques : une réponse aux éventuelles 
modifications au Règlement sur le cannabis 
Présenté à Santé Canada en mai 2023. 

Introduction 
Santé Canada a publié un avis d’intention pour une consultation publique sur d’éventuelles 
modifications au Règlement sur le cannabis. Le Centre canadien sur les dépendances et l’usage de 
substances (CCDUS) a préparé la présente réponse en tenant compte des points suivants : 

• Conformément à l’intention déclarée dans l’article 7 de la Loi sur le cannabis : 

  La présente loi a pour objet de protéger la santé et la sécurité publiques, et notamment : 

(a) de protéger la santé des jeunes en restreignant leur accès au cannabis; 

(b) de préserver les jeunes et toute autre personne des incitations à l’usage du cannabis; 

(c) de permettre la production licite de cannabis afin de limiter l’exercice d’activités illicites qui 
sont liées au cannabis; 

(d) de prévenir les activités illicites liées au cannabis à l’aide de sanctions et de mesures 
d’application appropriées; 

(e) de réduire le fardeau sur le système de justice pénale relativement au cannabis; 

(f) de donner accès à un approvisionnement de cannabis dont la qualité fait l’objet d’un 
contrôle; 

(g) de mieux sensibiliser le public aux risques que présente l’usage du cannabis pour la santé. 

Ce mémoire s’inspire d’une réponse plus approfondie (2023) présentée par le CCDUS au 
gouvernement fédéral pendant sa consultation publique sur la légalisation du cannabis, Légalisation 
et réglementation du cannabis au Canada, sous l’angle de la santé publique. Ce mémoire : 

• Reconnaît que trop peu de temps s’est écoulé pour qu’on puisse pleinement évaluer les effets 
de la légalisation du cannabis; le marché ne s’est pas encore stabilisé, et il existe peu d’études 
essentielles sur les répercussions sur la santé et la sécurité publiques; 

• Recommande le maintien d’une approche de santé et de sécurité publiques fondée sur des 
données probantes en ce qui concerne la légalisation et la réglementation du cannabis au 
Canada. 

http://www.ccdus.ca/
https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p1/2023/2023-03-25/html/notice-avis-fra.html#na6
https://ccsa.ca/sites/default/files/2023-01/CCSA_Cannabis_Act_Legislative_review_update_fr.pdf
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Enfin, précisons que Santé Canada sollicite des commentaires sur cinq domaines prioritaires et que 
le CCDUS a choisi de répondre à ceux qui relèvent de son champ d’expertise.  

Information sur le CCDUS 
Le CCDUS a été créé en 1988 par une loi du Parlement afin de fournir des conseils et d’aborder la 
consommation de substances au Canada. Le CCDUS est donc bien placé pour offrir un point de vue 
objectif, éclairé par des données probantes et centré sur la santé et la sécurité publiques. Il aide les 
responsables des politiques au Canada à prendre des décisions éclairées concernant l’usage de 
substances, dont le cannabis. De plus, son rôle de rassembleur lui permet de réunir, autour des 
questions touchant l’usage de substances, des intervenants de tous les ordres de gouvernement et 
d’autres acteurs du domaine, dont des personnes ayant un vécu expérientiel et autres. 

En 2018, le CCDUS a reçu 10 millions de dollars, par l’entremise de l’Initiative de recherche sur le 
cannabis du Programme sur l’usage et les dépendances aux substances, pour faire progresser la 
recherche sur le cannabis au Canada. Le présent mémoire tient compte des données probantes 
générées par cette initiative, et le CCDUS sera heureux de fournir d’autres renseignements et 
comptes rendus à Santé Canada. 

Points à prendre en compte pendant la consultation 
1. Délivrance de licences 

Le CCDUS est du même avis que Santé Canada, c’est-à-dire qu’aucune modification aux critères de 
délivrance de licences ne doit se faire au détriment de la santé ou de la sécurité publique.  

De plus, le CCDUS finance actuellement un projet de recherche sur la participation équitable au 
marché du cannabis légal et a hâte d’en présenter les constats avec ses partenaires. Des données 
indiquent que 84 pour cent des producteurs de cannabis autorisés et des dirigeants de leurs 
sociétés mères au Canada sont blancs et que 16 pour cent sont des personnes non blanches1, les 
personnes noires représentant seulement 1 pour cent des dirigeants de l’industrie du cannabis et 
les personnes autochtones, 2 pour cent (Maghsoudi et coll., 2020). Si l’on tient compte à la fois de 
la race et du genre, les dirigeants de l’industrie sont le plus souvent des hommes blancs (73 pour 
cent), suivis des hommes non blancs (14 pour cent), des femmes blanches (12 pour cent) et des 
femmes non blanches (2 pour cent) (Maghsoudi et coll., 2020).  

Une participation équitable au marché passe par une participation des groupes sous-représentés à 
la prise de décisions. 

Le CCDUS incite le gouvernement, alors qu’il envisage des 
modifications au programme de licences de cannabis, à 
solliciter un véritable leadership des communautés 
racialisées, sous-représentées et autochtones. 

 
 

1 Dans le rapport de recherche mentionné, le terme « non blanc » est utilisé pour désigner les groupes racialisés, dont les Noirs, les 
Autochtones et les personnes de couleur. Nous avons retenu cette formulation uniquement aux fins du présent rapport. 
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3. Exigences de production pour les produits du cannabis 

Arômes additionnés aux produits de vapotage 
Le vapotage de produits de nicotine et de cannabis est plus populaire chez les jeunes et jeunes 
adultes que chez les 25 ans et plus (Chadi et coll., 2021; Fataar et Hammond, 2019; Goodman, 
2021). Les stratégies visant à diminuer le vapotage chez les jeunes sont donc plus importantes que 
jamais. Les arômes ont un goût agréable et une odeur plaisante qui peuvent renforcer et encourager 
l’usage de cannabis (Werts et coll., 2021). Une étude récente a d’ailleurs montré que les jeunes 
étaient plus enclins à essayer les produits de vapotage de nicotine et de cannabis qui sont 
aromatisés que ceux qui ne le sont pas (Chaffee et coll., 2023). Afin de protéger les jeunes contre 
les méfaits du vapotage de cannabis, il importe d’interdire la production, la vente et la publicité de 
produits aromatisés. Le Règlement sur le cannabis de la Loi sur le cannabis fait référence aux 
ingrédients et arômes interdits des annexes 2 et 3 de la Loi sur le tabac et les produits du vapotage. 
Il est important de maintenir ces listes pour faire face à la montée du vapotage chez les jeunes qui 
consomment du cannabis. 

Apparence des produits susceptibles d’attirer les enfants et les 
jeunes 
L’apparition de produits de cannabis comestibles sur le marché légal s’est accompagnée d’une 
augmentation du taux d’intoxication accidentelle chez les enfants. Fait à noter, le taux enregistré au 
Québec – province qui interdit la vente de la plupart des produits de cannabis comestibles – était 
considérablement plus bas que dans les autres provinces. Ces constats portent à croire que les 
restrictions en place sur la vente de produits de cannabis comestibles attrayants et bons au goût 
seraient d’importantes considérations stratégiques pour la prévention des intoxications chez les 
enfants (Myran et coll., 2022; Myran et coll., 2023). 

Le CCDUS recommande de préciser davantage l’article 31 de la Loi sur le cannabis, qui interdit de 
vendre du cannabis ou un accessoire « s’il y a des motifs raisonnables de croire que sa forme, son 
apparence ou une autre de ses propriétés sensorielles ou encore l’une de ses fonctions pourrait être 
attrayante pour les jeunes ». Le CCDUS s’inquiète du fait que les produits actuels – y compris les 
biscuits, les brownies et les bonbons en gélatine colorés (ou les friandises à mâcher) – pourraient en 
fait être raisonnablement considérés comme attrayants pour les jeunes. Une solution à ce problème 
serait de demander aux producteurs de cannabis de démontrer, à l’aide de critères de recherche 
établis, que leurs produits ne présentent pas d’éléments attrayants pour les enfants et les jeunes. 

Le CCDUS recommande de maintenir en place les 
restrictions concernant les arômes utilisés dans les produits 
de vapotage et de préciser davantage l’article 31 de la Loi 
sur le cannabis, qui pourrait raisonnablement inclure les 
produits comestibles rassemblant à des friandises (p. ex. 
bonbons, chocolats, biscuits ou autres confiseries). 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0376871623000728?dgcid=raven_sd_via_email
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4. Exigences en matière d’emballage et d’étiquetage des produits 
de cannabis  

Emballage et étiquetage des produits  
Des recherches sur le cannabis montrent que des emballages neutres et des mises en garde 
relatives à la santé réduisent l’attrait du produit et accroissent les connaissances en matière de 
santé chez les jeunes et les jeunes adultes (Goodman et coll., 2019; Leos-Toro et coll., 2021; Mutti-
Packer et coll., 2018). En contrepartie, les images de marque sur les emballages de cannabis 
peuvent évoquer des associations à un style de vie et faire augmenter l’attrait des produits de 
cannabis (Leos-Toro et coll., 2021). 

Un tel constat est aussi étayé par des études montrant que les emballages neutres et les mises en 
garde relatives à la santé sur les produits du tabac réduisent l’attrait du produit et accroissent la 
sensibilisation aux méfaits du tabac (Dronvandi et coll., 2019; Gravely et coll., 2021). Ces 
emballages et mises en garde seraient aussi efficaces pour abaisser le taux de tabagisme, réduire le 
taux d’initiation au tabagisme et faire augmenter les tentatives d’abandon du tabac (Pang et coll., 
2021). 

Les caractéristiques de conception des mises en garde relatives à la santé peuvent jouer sur leur 
efficacité (Goodman et coll., 2021). Ainsi, certaines études montrent bien l’importance de facteurs 
tels que la taille des caractères, le contraste des couleurs du texte et de l’arrière-plan, et la présence 
d’un message encadré. Cela dit, selon des données récentes, il serait plus efficace d’alterner les 
messages de mise en garde (comme ceux actuellement utilisés sur les emballages de cannabis au 
Canada) que de mettre en garde, sur une même étiquette, contre plusieurs effets néfastes pour la 
santé (Goodman et coll., 2021). 

Le CCDUS est favorable au maintien du règlement exigeant 
des emballages neutres et des mises en garde alternées et 
complètes relatives à la santé. 

De plus, la façon de présenter les renseignements sur le THC (et le CBD) varie d’un produit de 
cannabis à l’autre. Ainsi, certaines étiquettes indiquent la teneur en THC sous forme de 
pourcentage, alors que d’autres le font sous forme de milligrammes ou de milligrammes par 
gramme. Sans surprise, il est alors difficile pour les consommateurs, surtout pour les nouveaux 
consommateurs, de déterminer à quoi correspond une portion, pour différents types de produits. En 
fait, la recherche indique que de nombreuses personnes ne comprennent pas les étiquettes 
apposées sur les produits de cannabis, ni quelle quantité de THC ou de CBD contient leur produit 
(Hammond, 2022; Hammond et Goodman, 2022). Elles ne savent généralement pas non plus quelle 
quantité consommer et aimeraient donc retrouver sur les produits des renseignements sur la dose 
recommandée (CCDUS, sous presse). Indiquer clairement sur les étiquettes à quoi correspond une 
portion pourrait prévenir la surconsommation, surtout chez les consommateurs inexpérimentés 
(Hammond, 2022). 

L’adoption et le déploiement d’une unité standard de THC (une mesure du THC qui s’appliquerait à 
l’ensemble des produits de cannabis) suscitent un intérêt grandissant (Freeman et Lorenzetti, 
2021). En fait, en ce qui concerne la recherche, une unité standard de THC a déjà été approuvée par 
plusieurs organismes internationaux, dont le National Institute on Drug Abuse (Knopf, 2021). Le 



Maintien d’une approche axée sur la santé et la sécurité publiques : une réponse aux éventuelles modifications au Règlement 
sur le cannabis 

Centre canadien sur les dépendances et l’usage de substances • Canadian Centre on Substance Use and Addiction  Page 5  
   

CCDUS a d’ailleurs réuni plusieurs acteurs concernés pour discuter de la possibilité d’adopter une 
unité standard de THC au Canada. Pendant cette rencontre, les participants ont avancé qu’une telle 
unité serait non seulement utile pour faire de la recherche, mais aussi pour renseigner les 
consommateurs et encourager un usage de cannabis à moindre risque. 

Le CCDUS recommande d’adopter une unité standard de 
THC en vue de simplifier les messages entourant la teneur en 
THC des produits et de mieux outiller les consommateurs. 

Limite de 10 mg de THC par emballage 
Le cannabis est maintenant l’une des principales causes d’hospitalisations pour intoxication 
pédiatrique au Canada (Myran et coll., 2023), d’où l’importance de maintenir en place la 
réglementation visant à atténuer la gravité des intoxications, p. ex. une teneur maximale de 10 mg 
de THC par emballage de produits de cannabis comestibles.   

Le CCDUS incite le gouvernement à maintenir la limite de 
10 mg de THC par emballage de produits de cannabis 
comestibles afin d’atténuer la gravité des intoxications 
pédiatriques accidentelles. 

5. Tenue de dossiers et rapports pour les titulaires de licences de 
cannabis 

La tenue de dossiers et la production de rapports sont essentielles pour gérer les conflits d’intérêts 
et responsabiliser une industrie en pleine expansion. Avec une collecte de données cohérente et 
solide, on peut évaluer dans le temps l’influence des changements apportés au marché légal par les 
titulaires de licences sur les bienfaits et risques liés à la santé et à la sécurité publiques. Le CCDUS 
prône la mise en place de systèmes de responsabilisation forts, surtout en ce qui concerne le 
développement, l’emballage et l’étiquetage de nouveaux produits de cannabis, les coûts de 
promotion et les principaux investisseurs. Le CCDUS reconnaît qu’éliminer le dédoublement et la 
redondance favorisera une tenue de dossiers et une production de rapports plus précises et rapides. 

Autres ressources du CCDUS 
Légalisation du cannabis : l’usage à des fins médicales 

Légalisation du cannabis : les enfants et les jeunes 

Légalisation du cannabis : la culture à domicile 

Légalisation du cannabis : l’accès légal et le marché illégal 

https://www.ccsa.ca/fr/unite-standard-de-thc-et-son-interet-pour-la-recherche-sur-le-cannabis-la-sensibilisation-du-public
https://ccsa.ca/fr/legalisation-du-cannabis-lusage-des-fins-medicales
https://ccsa.ca/fr/legalisation-du-cannabis-les-enfants-et-les-jeunes
https://ccsa.ca/fr/legalisation-du-cannabis-la-culture-domicile
https://ccsa.ca/fr/legalisation-du-cannabis-lacces-legal-et-le-marche-illegal
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